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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 089 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual la nacién exalta y rinde
homenaje a los Héroes de Pienta, al cumplirse el
bicentenario de la independencia.

Bogota, D. C., octubre de 2018
Sefior:
ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO

Presidente Comision Segunda Constitucional
Permanente

Cémara de Representantes
Ciudad

Asunto. Informe de ponencia para primer

debate del Proyecto de ley numero 089 de 2018
Cémara, por medio de la cual la nacion exalta

y rinde homenaje a los Héroes de Pienta, al
cumplirse el bicentenario de la independencia.

Sefior Presidente:

Por disposicion de la Mesa Directiva de la
Comision Segunda, nos ha correspondido el
honroso encargo de rendir ponencia para primer
debate al Proyecto de ley numero 089 de 2018
Céamara, en cumplimiento de lo cual se deja
a consideracion los siguientes argumentos,
considerando que esta iniciativa constituye una
exaltacion de un hecho importante dentro de la
historia de Colombia.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El proyecto antes citado es coautoria de los
honorables Representantes a la Camara: Victor
Manuel Ortiz Joya, Nubia Lopez Morales, Fabian
Diaz Plata, Oscar Leonardo Villamizar Meneses

y otros, el cual fue radicado en la Secretaria de
la Camara de Representantes el dia 15 de agosto
del 2018 y, en Comision Il Constitucional, el 30
de agosto de la misma anualidad. La designacion

como Ponentes fue notificada el dia 31 de agosto
de 2018.

Se indica dentro de los fundamentos del
proyecto que, con anterioridad a la iniciativa
aqui estudiada, fueron radicados y tramitados
ante el Congreso de la Republica proyectos que
se relacionan con la declaratoria del municipio de
Charala (Santander) como patrimonio historico y
cultural de la nacion: 1. Iniciativa presentada en
la legislatura 2009-2010, por el entonces Senador
Bernabé Celis Carrillo, la cual se archivé en razon
a lo estipulado en el articulo 190 de la Ley 5?
de 1992. 2. Por iniciativa del Representante a la
CamaraHolger Diaz Hernandez, se volvid aradicar
un proyecto que concluyé con la aprobacion del
mismo y la sancion de la Ley 1644 de 2013, por
la cual la Nacion declara patrimonio histérico y
cultural de la Nacion al municipio de Charala del
departamento de Santander, exaltando su aporte
a la gesta libertadora de Colombia.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES:

Articulo 3°. Lasoberaniareside exclusivamente
en el pueblo, del cual emana el poder publico. El
pueblo la ejerce en forma directa o por medio
de sus representantes, en los términos que la
Constitucion establece.

Articulo 4°. La Constitucion es norma de
normas. En todo caso de incompatibilidad entre
la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se
aplicaran las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros
en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y
respetar y obedecer a las autoridades.
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Articulo 7°. El Estado reconoce y protege
la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana.

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece
a todos los miembros de la comunidad nacional.
Todos estan en el deber de engrandecerla y
dignificarla. El ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos en esta Constitucion
implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la
Constitucion y las leyes.

Articulo 114. Corresponde al Congreso de la
Republica reformar la Constitucion, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el gobiernoy
la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado
por el Senado y la Cdmara de Representantes.

FUNDAMENTOS LEGALES

* Ley 1916 de 2018, por medio del cual la na-
cion se vincula a la celebracion del bicente-
nario de la campana libertadora de 1819, y
se dictan otras disposiciones.

* Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo ““todos por un
nuevo pais.

» Decreto numero 748 de 2018, mediante el
cual crea la comision de expertos para la
conmemoracion del bicentenario de la inde-
pendencia nacional.

FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

Respecto a estas iniciativas que decretan gasto
publico, la Corte Constitucional se ha pronunciado
y ha afirmado la iniciativa que tiene el Congreso
de la Republica en materia de gasto pablico. Asi
lo describe la Corte en Sentencia C-324 de 1997:

““La Constitucion, y tal y como lo ha sefialado
esta  Corporacion, atribuye competencias
diferenciadas a los dérganos del Estado segun
los diversos momentos de desarrollo de un gasto
publico. (...) es necesario distinguir entre una ley
que decretaun gastoy la ley anual del presupuesto,
enlacual se apropian las partidas que se considera
que deben ser ejecutadas dentro del periodo fiscal
respectivo. Asi, esta Corte ha sefialado que, salvo
las restricciones constitucionales expresas, el
Congreso puede aprobar leyes que comporten
gasto publico. Sin embargo, corresponde al
Gobierno decidir si incluye o no en el respectivo
proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual
no puede el Congreso, al decretar un gasto,
ordenar traslados presupuestales para arbitrar
los respectivos recursos™.

El presente proyecto de ley se limita a autorizar
al gobierno para que incluya el gasto en los
préximos presupuestos. En efecto, la expresion
“Autoricese”, no impone un mandato al gobierno,

simplemente busca habilitar al gobierno nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales
necesarias, en los términos que establece el
articulo 347 de la carta constitucional:

“Articulo 347. El proyecto de ley de
apropiaciones debera contener la totalidad de los
gastos que el Estado pretenda realizar durante
la vigencia fiscal respectiva. Si los ingresos
legalmente autorizados no fueren suficientes
para atender los gastos proyectados, el Gobierno
propondra, por separado, ante las mismas
comisiones que estudian el proyecto de ley del
presupuesto, la creacion de nuevas rentas o la
modificacion de las existentes para financiar el
monto de gastos contemplados”.

IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo presentado, pero
especificamente con el articulo 7° de la Ley 819 de
2003, los gastos que genere la presente iniciativa
se entenderan incluidos en los presupuestos y en
el Plan Operativo Anual de Inversion de la entidad
competente.

Teniendo en cuenta lo anterior y dada la
obligacion del Estado destinar los recursos
necesarios para la salvaguarda del patrimonio y la
promocion de la cultura, es relevante mencionar
que una vez promulgada la ley, el Gobierno
deberd promover su ejercicio y cumplimiento,
ademés se debe tener en cuenta como sustento
un pronunciamiento de la Corte Constitucional,
en la Sentencia C-911 de 2007, en la cual se
puntualizé que el impacto fiscal de las normas,
no puede convertirse en Gbice y barrera, para que
las corporaciones publicas ejerzan su funcion
legislativa y normativa.

ANALISIS DE LA PROPUESTA

En cumplimiento con las funciones como
ponente, procedimos a revisar las competencias
establecidas en la Constitucion Politica en materia
de tramite y aprobacion de leyes, encontrando que
la presente iniciativa se enmarca dentro de los
postulados establecidos en el Articulo 150° de la
Carta Politica.

Como quiera que la iniciativa autoriza al
gobierno nacional para incorporar dentro del
presupuesto una serie de partidas presupuestales
necesarias para llevar a cabo obras alusivas a la
exaltacion y homenaje a los “Héroes de Pienta”,
los autores fundamentan la posibilidad de tratar
temas presupuestales dentro del articulado en la
Sentencia C-324 de 1997, la cual indica en uno de
sus apartes lo que sigue:

““La Constitucion, y tal y como lo ha sefialado
esta Corporacion, atribuye competencias
diferenciadas a los dérganos del Estado segun
los diversos momentos de desarrollo de un
gasto publico. (...) es necesario distinguir entre
una ley que decreta un gasto y la Ley Anual del
Presupuesto, en la cual se apropian las partidas
que se considera que deben ser ejecutadas
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dentro del periodo fiscal respectivo. Asi, esta
Corte ha sefialado que, salvo las restricciones
constitucionales expresas, el Congreso puede
aprobar leyes que comporten gasto publico.
Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir
si incluye o no en el respectivo proyecto de
presupuesto esos gastos, por lo cual no puede el
Congreso, al decretar un gasto, ordenar traslados
presupuestales para arbitrar los respectivos
recursos”.

ContinGan los autores soportando el tema
presupuestal indicando que:

El presente proyecto de ley se limita a autorizar
al gobierno para que incluya el gasto en los
proximos presupuestos. En efecto, la expresion
“Autoricese”, no impone un mandato al Gobierno,
simplemente busca habilitar al gobierno nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales
necesarias, en los términos que establece el
articulo 347 de la Carta Constitucional:

“Articulo 347. El proyecto de ley de
apropiaciones debera contener la totalidad de los
gastos que el Estado pretenda realizar durante
la vigencia fiscal respectiva. Si los ingresos
legalmente autorizados no fueren suficientes
para atender los gastos proyectados, el Gobierno
propondrda, por separado, ante las mismas
comisiones que estudian el proyecto de ley del
presupuesto, la creacion de nuevas rentas o la
modificacion de las existentes para financiar el
monto de gastos contemplados.

El presupuesto podra aprobarse sin que se
hubiere perfeccionado el proyecto de ley referente
a los recursos adicionales, cuyo tramite podra
continuar su curso en el periodo legislativo
siguiente™.

BATALLADEL PIENTA - ANTECEDENTES

La batalla ocurrié el 4 de agosto de 1819, a
solo tres dias de la Batalla del Puente de Boyaca
sobre el rio Teatinos. Los pobladores de Charala,
Coromoro, Ocamonte y Encino, liderados por el
capitan Fernando Santos Plata, enfrentaron a mas
de 1000 soldados esparioles. El coronel espafiol
Lucas Gonzalez, al mando de estas tropas, tenia
oOrdenes de reforzar los hombres del coronel José
Maria Barreiro, que habian sido derrotadas en el
Pantano de Vargas el 25 de julio de 1819.

Las revueltas mencionadas se dan por la
reaccion de la poblacion y obedecio a hechos como
el apresamiento y posterior fusilamiento de Maria
Antonia Santos Plata (hermana del capitan de la
milicia llamada “Guerrilla la Niebla), quien fue
fusilada en EI Socorro, junto a otros milicianos,
el 28 de julio de ese mismo 1819. Debido a este
tragico acontecimiento las milicias guerrilleras de
estos cinco municipios se tomaron Charala. EI 29
de julio de 1819 Lucas Gonzélez se encontraba ya
en Qiba, con mas de mil soldados disponibles para
cumplir la orden de reforzar el Ejército Realista,
pero, enterado de la revuelta de Charala, decide
regresar.

El 4 de agosto comienza la batalla a orillas del
rio Pienta, y a mediodia las tropas realistas logran
cruzarlo, dandose una batalla, casa por casa,
dentro de Charald. Dentro del municipio fueron
asesinados aproximadamente trecientos labriegos
armados de machetes, garrotes y herramientas
de trabajo. La crueldad del Ejercito Realista
Ileg6 incluso a la iglesia donde cae la nifia de 13
afios, Helenita Santos Rosillo, sobrina del capitan
Fernando Santos y de su hermana fusilada,
Antonia Santos de Soto.

~ En un texto de su pagina web el historiador
Oscar Humberto Gémez Gémez, miembro de
la Academia de Historia de Santander, describe
estos hechos de la siguiente manera:

“Laderrotade los charalefios fue espeluznante,
pues los militares espafioles persiguieron a sus
oponentes quienes, ya en manifiestas condiciones
de desventaja, se replegaron hacia el pueblo,
donde se produjo la matanza final, que ya
habia comenzado a orillas del rio: trescientos
santandereanos anonimos aproximadamente
fueron masacrados por los invasores que unos
afnos atras habian dado al traste con la | Republica
(1810-1816).

A pesar del triunfo militar espafiol, la férrea
oposicidn santandereana al avance de las tropas
invasoras hizo que, en todo caso, los refuerzos que
el coronel Lucas Gonzalez le iba a proporcionar
al coronel José Maria Barreiro no llegaran
oportunamente”.

Aunque la Batalla del Pienta se perdio, el
desarrollo de la misma impidié que las tropas
realistas de Lucas Gonzalez pudieran unirse a las
de Barreiro. Ese hecho permitié que el Ejército
Libertador batiera a los realistas en Boyaca y
sello, en buena parte, la definitiva independencia,
tres dias después, el 7 de agosto de 1819.

TEXTO DE LA INICIATIVA

La iniciativa en estudio estd compuesta por
ocho (8) articulos, asi:

Articulo 1°. La Nacion exalta y rinde
homenaje a la celebracién de los doscientos afos
de la Batalla de Pienta, librada el 4 de agosto de
1819 por los pobladores de los municipios de
Charala, Coromoro, Ocamonte y Encino en el
departamento de Santander. Se reconoce, exalta 'y
rinde homenaje a los “Heroes de Pienta” por su
valioso aporte a la gesta libertadora, al cumplirse
el bicentenario de La Independencia.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional
para incorporar dentro del Presupuesto General
de la Nacion, correspondiente a las proximas
vigencias, las apropiaciones especificas destinadas
al desarrollo de las siguientes obras para celebrar
los doscientos (200) afios de la Batalla de Pienta:

a) Disefio y construccion del monumento en

homenaje a los “Héroes de Pienta”, en el
sector de La Cantera en la via San Gil-
Charala.
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b) Inversion para aumentar la dotacién y for-
talecer la coleccidn de la Casa de la Cultura
José Blas Acevedo y Gémez.

Inversion para aumentar la dotacion y for-
talecer la coleccion del Museo Jaime Gue-
vara.

Inversion para aumentar la dotacion y for-
talecer la coleccion de la Casa Museo del
Algodén y Lienzo de la Tierra.

Inversion para aumentar la dotacion y for-
talecer la coleccion de la Casa de la Cultura
de Ocamonte, Santander.

Remodelacién de la Plaza de Mercado de
Coromoro.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional, al
Congreso de la Republicay a las Fuerzas Armadas
y de Policia para rendir honores a los “Héroes de
Pienta”, en acto especial y protocolario, el 4 de
agosto de cada afio en el municipio de Charala, en
el puente del rio Pienta. Este evento contara con
la presencia de altos funcionarios del Gobierno
nacional, miembros del Congreso de la Republica
y demas autoridades locales y regionales. El acto
contard con una parada militar de las Fuerzas
Armadas y de Policia.

Articulo 4° Encarguese a la Biblioteca
Nacional y al Archivo Nacional la recopilacion,
seleccién y publicacion, en medio fisico y digital,
de las obras, discursos y escritos politicos que
reconstruyan y rememoren la Batalla de Pienta,
librada el 4 de agosto de 1819.

Articulo 5°. Encarguese a la Radio Television
Nacional de Colombia (RTVC), la produccién

f)

y emision de un documental que reconstruya y
resalte la importancia para la gesta libertadora
de la Batalla de Pienta. Ademds, emitase en
cadena nacional del Sistema de Medios Publicos
el dramatizado “Pienta, la resistencia que salvo
a Bolivar” realizado por Television Regional del
Oriente - Canal TRO y auspiciado por la Autoridad
Nacional de Television (ANTV).

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno nacional
para que incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion las partidas presupuestales
necesarias, con el fin de que se lleve a cabo el
cumplimento de las disposiciones establecidas
en la presente ley, autorizacién que se extiende
a la celebracion de los contratos y convenios
interadministrativos necesarios entre la nacion y
las otras entidades a las cuales se han delegado las
respectivas gestiones.

Articulo 7°. Las obrasy actividades establecidas
en la presente ley se deberan ejecutar dentro de los
dos afos siguientes a su entrada en vigencia.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su
publicacion.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Con el fin de anticipar visos de
inconstitucionalidad al interior del proyecto en
estudio, y teniendo en cuenta lo expresado por la
Corte Constitucional en relacion con los proyectos
de ley que utilizan expresiones mandatarias en las
cuales se causan afectacion presupuestal, sumado
a algun aparte en el cual se pretende incorporar
temas que podrian ser violatorios del principio
de unidad de materia, consideramos necesario
modificar el articulado, asi:

TEXTO DEL ARTICULO 2° RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 1°. La Nacion exalta y rinde homenaje a la celebra-
cién de los 200 afios de la Batalla de Pienta, librada el 4 de
agosto de 1819 por los pobladores de los municipios de Cha-
rala4, Coromoro, Ocamonte y Encino en el departamento de
Santander. Se reconoce, exalta y rinde homenaje a los “Hé-
roes de Pienta” por su valioso aporte a la gesta libertadora, al
cumplirse el Bicentenario de la Independencia.

Articulo 1°. La Nacién exalta y rinde homenaje a la
celebracidon de los 200 afios de la Batalla de Pienta, librada el
4 de agosto de 1819 por los pobladores de los municipios de
Charal4, Coromoro, Ocamonte y Encino en el departamento
de Santander. Se reconoce, exalta y rinde homenaje a los
“Héroes de Pienta” por su valioso aporte a la gesta libertado-
ra, al cumplirse el Bicentenario de la Independencia.

Avrticulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional para-ircerpe-

los 200 afios de la Batalla de Pienta:

a) Disefio y construccion del monumento en homenaje a los
“Héroes del Pienta”, en el sector de La Cantera en la via San
Gil-Charala.

b) Inversion para aumentar la dotacion y fortalecer la colec-
cion de la Casa de la Cultura José Blas Acevedo y Gomez.
c) Inversion para aumentar la dotacion y fortalecer la colec-
cion del Museo Jaime Guevara.

d) Inversidn para aumentar la dotacion y fortalecer la colec-
cion de la Casa Museo del Algodén y Lienzo de la Tierra.

e) Inversion para aumentar la dotacion y fortalecer la colec-
cion de la Casa de la Cultura de Ocamonte, Santander.

f) Remodelacitn-detaPlaza-tde-Mercado-te-Coromoro:

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional por intermedio
del Ministerio de Cultura, destinar los recursos necesarios

s | dentro del Presupuesto General de la Nacion, para el desarro-

llo de las siguientes obras de conmemoracion de los 200 afios
de la Batalla de Pienta:

a) Disefio y construccion del monumento en homenaje a los
“Héroes del Pienta”, en el sector de La Cantera en la via San
Gil-Charala.

b) Inversion para aumentar la dotacion y fortalecer la colec-
cion de la Casa de la Cultura José Blas Acevedo y Gomez.
c) Inversion para aumentar la dotacion y fortalecer la colec-
cion del Museo Jaime Guevara.

d) Inversidn para aumentar la dotacion y fortalecer la colec-
cion de la Casa Museo del Algodén y Lienzo de la Tierra.

e) Inversion para aumentar la dotacion y fortalecer la colec-
cion de la Casa de la Cultura de Ocamonte, departamento
de Santander.

1 Sentencia C- 755 de 2014 y C-324 de 1997 Corte Constitucional.
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TEXTO DEL ARTICULO 2° RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 3°. Awutoricese—at Gobierno nacional, at—Con-
greso de la Republica y a las Fuerzas Armadas y-de—-Poti-
efa para—rendi—honeres a los “Héroes del Pienta”, en acto
especial y protocolario, el 4 de agosto de cada afio en el
municipio de Charala, en el puente del rio Pienta. Este
evento contara con la presencia de altos funcionarios del
Gobierno nacional, miembros—det Congreso de la Repu-
blica y demas autoridades locales y regionales. El atto
eontara—eon—tnRa parada militar de las Fuerzas Armadas

y-te-Poticia.

Articulo 3°. El Gobierno nacional, el Congreso de la Repu-
blica y las Fuerzas Armadas, rendiran homenaje a los “Hé-
roes del Pienta”, en acto especial y protocolario, el 4 de agos-
to de cada afio en el municipio de Charald, en el puente del
rio Pienta. Evento que contara con la presencia de altos fun-
cionarios del Gobierno nacional, Congreso de la Republica
y demas autoridades locales y regionales, llevandose a cabo
una parada militar con las Fuerzas Armadas.

Articulo 4°. Encarguese a la Biblioteca Nacional y al Archi-
vo Nacional la recopilacion, seleccion y publicacion, en me-
dio fisico y digital, de las obras, discursos y escritos politicos
que reconstruyan y rememoren la Batalla de Pienta, librada
el 4 de agosto de 18109.

Articulo 4°. Encarguese a la Biblioteca Nacional y al Archi-
vo Nacional la recopilacion, seleccion y publicacion, en me-
dio fisico y digital, de las obras, discursos y escritos politicos
que reconstruyan y rememoren la Batalla de Pienta, librada
el 4 de agosto de 1819.

Articulo 5°. Encarguese a la Radio Television Nacio-
nal de Colombia (RTVC), la produccion y emisién de
un documental que reconstruya y resalte la importan-
cia para la gesta libertadora de la Batalla de Pienta. Ade-
més, emitase en cadena nacional del Sistema de Medios
Publicos el dramatizado “Pienta, la resistencia que salvo
a Bolivar” realizado por Television Regional del Orien-
te - Canal TRO vy auspiciado por Autoridad Nacional de
Television - ANTV.

Articulo 5°. Encarguese a la Radio Television Nacional de
Colombia (RTVC), la produccién y emisién de un documen-
tal que reconstruya y resalte la importancia para la gesta li-
bertadora de la Batalla de Pienta. Ademas, emitase en cade-
na nacional del Sistema de Medios Publicos el dramatizado
“Pienta, la resistencia que salvd a Bolivar” realizado por Te-
levision Regional del Oriente - Canal TRO y auspiciado por
Autoridad Nacional de Television - ANTV.

Articulo 6°. Autericese-al-Gobierno-nacional-para-tueneor-

N
aTNa V—Ta c

Se elimina el articulo

Articulo 7°. Las obras y actividades establecidas en la pre-
sente ley se deberan ejecutar dentro de los 2 afios siguientes
a su entrada en vigencia.

Se elimina el articulo

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de st-pubticacion:

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Proposicion

Con fundamento en las consideraciones
expuestas, de manera respetuosa solicitamos
a la Comision Segunda de la Camara de
Representantes; APROBAR en primer debate
el Proyecto de ley nimero 089 de 2018 Camara,
por medio de la cual la nacion exalta y rinde
homenaje a los Héroes de Pienta, al cumplirse
el bicentenario de la independencia, con las
modificaciones propuestas.

Cordialmente,

\\ 7

\ /
‘.]}"{" : i

NEYLA'r'mz“éoRREA HECTOR VERGARA SIERRA
Represeftante a la Camara Representarite a la Camara
Coordinadora Ponente Panente/ J
/
y,
//’.‘ ]

i

TEXTO PROPUESTO AVOTACION
EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 089 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual la nacion exalta y rinde
homenaje a los Héroes de Pienta, al cumplirse el
bicentenario de la independencia.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion exalta y rinde homenaje a
la celebracion de los 200 afios de la Batalla de Pienta,
librada el 4 de agosto de 1819 por los pobladores de
los municipios de Charala, Coromoro, Ocamonte
y Encino en el departamento de Santander. Se
reconoce, exalta y rinde homenaje a los “Héroes de
Pienta” por su valioso aporte a la gesta libertadora, al
cumplirse el Bicentenario de la Independencia.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional
por intermedio del Ministerio de Cultura, destinar
los recursos necesarios dentro del Presupuesto
General de la Nacion, para el desarrollo de las
siguientes obras de conmemoracién de los 200
afios de la Batalla de Pienta:
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a) Disefio y construccion del monumento en
homenaje a los “Heéroes del Pienta”, en
el sector de La Cantera en la via San Gil-
Charala.

b) Inversion para aumentar la dotacion y for-
talecer la coleccidn de la Casa de la Cultura
José Blas Acevedo y Gémez.

c) Inversion para aumentar la dotacion y for-
talecer la coleccion del Museo Jaime Gue-
vara.

d) Inversién para aumentar la dotacion y for-
talecer la coleccion de la Casa Museo del
Algodén y Lienzo de la Tierra.

e) Inversion para aumentar la dotacion y for-
talecer la coleccidn de la Casa de la Cultura
de Ocamonte, departamento de Santander.

Articulo 3°. El Gobierno nacional, el Congreso
de la Republica y las Fuerzas Armadas, rendiran
homenaje a los “Héroes del Pienta”, en acto
especial y protocolario, el 4 de agosto de cada
afio en el municipio de Charald, en el puente del
rio Pienta. Evento que contard con la presencia
de altos funcionarios del Gobierno nacional,
Congreso de la Republica y demas autoridades
locales y regionales, llevandose a cabo una parada
militar con las Fuerzas Armadas.

Articulo 4° Encarguese a la Biblioteca
Nacional y al Archivo Nacional la recopilacion,
seleccion y publicacion, en medio fisico y digital,
de las obras, discursos y escritos politicos que
reconstruyan y rememoren la Batalla de Pienta,
librada el 4 de agosto de 1819.

Articulo 5°. Encarguese a la Radio Television
Nacional de Colombia (RTVC), la produccion
y emision de un documental que reconstruya y
resalte la importancia para la gesta libertadora
de la Batalla de Pienta. Ademas, emitase en
cadena nacional del Sistema de Medios Publicos
el dramatizado “Pienta, la resistencia que salvd
a Bolivar” realizado por Television Regional del
Oriente - Canal TRO y auspiciado por Autoridad
Nacional de Television (ANTV).

TEXTOS DE

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién.

De los honorables Congresistas,

W/
HECTOR VERGARA SIERRA

— Representante-a-la-Camara

NEYLA RUIZ' CORREA

Represenlante a la Camara

——

Faogente

Coordinadora Ponente

Bogota, D. C., octubre de 2018

Sefior:

ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia. Radicacion ponencia proyecto de
ley.

Atento saludo:

Con la presente me permito radicar a esta
Presidencia,

En cumplimiento de lo establecido en la Ley
52 de 1992, Proyecto de ley nimero 089 de 2018
Camara, por medio de la cual la nacién exalta
y rinde homenaje a los Héroes de Pienta, al
cumplirse el bicentenario de la independencia, en
original, dos copias y medio magnético, a fin de
surtir los trdmites pertinentes.

Agradeciendo de antemano su colaboracion al
presente.

Atentamente,

) i |

\n i
NEYLA RUIZ GORREA HECTOR VERGARA SIERRA
T T e o s - — T-'_I_v_-_T _— -

mara { anfe a la Camara

nte Ponente

PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 008 DE
2017 CAMARA

por medio de la cual se establecen los pasos de

fauna como estrategia para la preservacion de los

ecosistemas y la biodiversidad en la construccién de

nuevas vias terrestres de orden nacional y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer los pasos de fauna, como

estrategia para la preservacion de la biodiversidad
existente en los ecosistemas que son intervenidos
para la construccién de nuevas vias terrestres de
orden nacional.

Articulo 2°. Definiciones.

Paso de fauna. Se entiende por paso de fauna
cualquiertipode fajadeanchovariable, que permite
el flujo de especies, asegurando la continuidad
del ecosistema fragmentado, y la conservacion
de habitats naturales conectados entre si, pueden
lograrse mediante procesos constructivos viales
tales como tuneles, deprimidos o soterrados,
viaductos entre otros.
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Héabitat. De conformidad con la propia
definicion de la Convencién de Biodiversidad,
“es el lugar o tipo de ambiente en el que
existen naturalmente un organismo 0 una
poblacion”.

Fragmentacion del ecosistema. Se entiende
por fragmentacion del ecosistema, la interrupcion
de la continuidad del habitat de las especies,
causada por actividades relacionadas con las
obras viales y complementarias y por la presencia
misma de dichas obras, que no permite el libre
transito de especies terrestres o acuaticas, ni el
flujo de energia y genes.

Articulo 3°. Obligacion de disefio. A partir de
la vigencia de esta ley, todo proyecto vial terrestre
nuevo de orden nacional, estara en la obligacién
de incluir la localizacion y disefio de los pasos de
fauna de acuerdo, al estudio de impacto ambiental
que incluye entre otros, factores como: Tipos de
habitat identificados, rutas de desplazamiento,
y zonas de interés para la dispersion de la fauna
(mamiferos, vertebrado, peces, etc.), ajustados a
los requisitos de esta ley.

Paragrafo. Las autoridades encargadas de
otorgar las distintas licencias ambientales, deberan
realizar el monitoreo y control a la construccion
y el mantenimiento de los pasos de fauna de que
trata esta ley.

Articulo 4°. Cobertura. La faja de los pasos de
fauna a que se refiere esta ley, debera ser sometida
a cobertura vegetal, acorde con la respectiva
caracterizacion del entorno bidtico.

Paragrafo. El estudio de impacto ambiental
del que habla la Ley 99 de 1993 o la norma que
haga sus veces, debera contener un capitulo
dedicado a los pasos de fauna y en él se podran
incluir pasos nuevos a los del disefio vial, y
proponer lugares diferentes de localizacion.
En caso de ser necesario se consensuard de
manera articulada con las autoridades de los
territorios étnicos en los términos previstos en
la Constitucién y la ley.

Articulo 5°. El mantenimiento de la
infraestructura disefiada como paso de fauna, sera
responsabilidad de la entidad o concesionario
responsable del mantenimiento de la via y
deberad ser complementada con la instalacion de
sefiales preventivas a lo largo del corredor de los
proyectos con el fin de alertar a los usuarios sobre
la presencia de los mismos, esta sefializacion
debera estar de acuerdo con la normativa expedida
por el Ministerio de Transporte.

Pardgrafo. La entidad o concesionario
responsable del mantenimiento de la via,
georreferenciarad al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, al Ministerio de Transporte,
el paso de fauna con sus -caracteristicas y
ubicacion exacta para que estas entidades tengan

el inventario y mapa de los pasos de fauna que
deberéa ser ampliamente publicitado.

Articulo 6°. La Nacién, asi como las
Gobernaciones, Municipios y las autoridades
ambientales deberan trabajar de forma articulada
para generar espacios pedagoOgicos tanto para
empresas dedicadas a la construccion de vias,
como a usuarios de las carreteras de todo orden,
para concienciar sobre los impactos que estos
desarrollos de infraestructura generan en la fauna
y como mitigarlos.

Articulo 7°. Una vez promulgada esta ley,
el Gobierno nacional tendra hasta seis (06)
meses para la reglamentacion de los términos de
referencia marco para los pasos de fauna, para las
vias nuevas en coordinacion con las autoridades
ambientales del Sistema Nacional Ambiental
(SINA).

Articulo 8°. Vigencia. Esta ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

2

IRO ECHEVERRY ALVARAN
Ponente

NICOLAS AL

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., octubre 16 de 2018

En Sesion Plenaria del dia 2 de octubre de 2018,
fueaprobadoenSegundo Debateel Texto Definitivo
sin modificaciones, segin Informe Subcomision
al Proyecto de ley nUmero 008 de 2017 Camara,
por medio de la cual se establecen los pasos de
fauna como estrategia para la preservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad en la construccion
de nuevas vias terrestres de orden nacional y se
dictan otras disposiciones. Esto con el fin de que
el citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5?
de 1992.

Lo anterior, segiin consta en el acta numero
016 de la Sesion Plenaria Ordinaria, del 2 de
octubre de 2018, previo su anuncio en las Sesion
del dia 25 de septiembre de 2018, correspondiente
al Acta nimero 014.
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 014
DE 2018 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 7° de la Ley 878
de 2004.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. EIl articulo 7° de la Ley 878 de
2004 quedara asi: El servicio de Auxiliar juridico
ad honorem, que sirve como judicatura voluntaria
para optar por el titulo de abogado, se podréa prestar
igualmente en el Congreso de la Republica, en las
mismas condiciones a que se refiere la presente ley,
como apoyo juridico en alguna de las siguientes
dependencias:

1. En las Comisiones Constitucionales Per-
manentes de cada una de las dos Camaras;
asi como también en las Comisiones Lega-
les, Especiales y Accidentales de Senado de
la Republica y Camara de Representantes,
y en las Unidades de Trabajo Legislativo.

2. En las Mesas Directivas de cada una de las
dos Camaras.

3. En la Division Juridica de cada una de las
dos Camaras.

4. En la Secretaria General de ambas Cama-
ras.

Paragrafo 1°. Para la aplicacion de este articulo,
las mesas directivas de cada Céamara o quien
haga sus veces, tendran las mismas competencias
que, de acuerdo con esta ley, corresponden al
Procurador General de la Nacion.

Paragrafo 2°. El servicio de Auxiliar juridico
ad-honorem también se prestara en los mismos
términos y condiciones establecidos en el articulo
7° de la ley 878 de 2004, en la Direccion General
Administrativa, Oficina de Recursos Humanos,
Division de Servicios, Division Financiera vy
Presupuesto, Division de Planeacién y Sistemas
del Senado de la Republica y en la Direccion
Administrativa, Division de Personal, Division de
Servicio, Division Financiera y Presupuesto, de
la Camara de Representantes, como también en
la Oficina Coordinadora del Control Interno del
Senado de la Republica, Oficina Coordinadora
del Control Interno y la Oficina de Planeacion y
Sistemas de la Camara de Representantes, en la
Secretaria General de laCamara de Representantes
y la Secretaria General del Senado de la Republica.

Articulo 2°. Vigencia. La presente Ley rige a
partir de la fecha de su publicacion.

G - A W _5,_1
,ﬁg@-“c‘é\\\m@ Ye J

—— L 2 it
BUENAVENTURA LEON LEON
Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., octubre 22 de 2018

En Sesion Plenaria del dia 2 de octubre de
2018, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo con modificaciones del Proyecto de
ley nimero 014 de 2018 Camara, por la cual se
modifica el articulo 7° de la Ley 878 de 2004. Esto
con el fin de que el citado proyecto de ley siga
su curso legal y reglamentario y de esta manera
dar cumplimiento con lo establecido en el articulo
182 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segun consta en el acta de la Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 016 de octubre 2 de
2018, previo su anuncio en las Sesion del dia 25
de septiembre de 2018, correspondiente al Acta

numero 014.
JORGE HUMEERTO MANTILLA SERRANO
"/ Secretario General
Sl
v

* % %

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE
2017 CAMARA

por medio de la cual se modifica parcialmente la
Ley 1616 de 2013 de salud mental y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° de la
Ley 1616 de 2013, el cual quedara de la siguiente
manera:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es garantizar el ejercicio pleno del Derecho
a la Salud Mental a la poblacion colombiana,
priorizando a los nifios, las nifias, adolescentes
y adultos mayores, mediante la promocién de
la salud y la prevencion del trastorno mental, la
atencion integral e integrada en salud mental en el
ambito del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, de conformidad con lo preceptuado en
el articulo 49 de la Constitucién y con fundamento
en el enfoque promocional de calidad de viday la
estrategia y principios de la Atencion Primaria en
Salud.

De igual forma se establecen los criterios de
politica para la reformulacion, implementacién
y evaluacién de la Politica Publica Nacional
de Salud Mental, con base en los enfoques de
derechos, genero, étnico, territorial y poblacional
por etapa del ciclo vital.
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Articulo 2°. Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 1616 de 2013 que quedara asi:

Articulo 4°. Garantia en salud mental. El
Estado a través del Sistema General de Seguridad
Social en Salud garantizard a la poblacion
colombiana, priorizando a los nifios, las nifias,
adolescentes y adultos mayores, la promocion
de la salud mental y prevencion del trastorno
mental, atencién integral e integrada que incluya
diagnostico, tratamiento y rehabilitacion en salud
para todos los trastornos mentales.

La inclusion del adulto mayor en programas
permanentes para la atencion de la depresion, el
deterioro cognoscitivo y de la demencia, asi como
el apoyo en la creacion de habitos activos de vida
saludables, la actividad fisica y cognitiva para
acrecentar el bienestar del adulto mayor.

La habilitacion psicosocial de las personas con
trastornos mentales y del comportamiento, debera
centrarse en el desarrollo de habilidades para la
vida diaria, habilidades laborales, habilidades para
el tiempo libre, habilidades sociales e integracion
a la vida comunitaria.

Asi mismo, el Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, tendra la responsabilidad de
promover y concertar con los demas sectores
aquellas politicas, planes, programasy proyectos
necesarios para garantizar la satisfaccion de
los derechos fundamentales y el desarrollo y
uso de las capacidades mentales para todos los
ciudadanos.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
y las entidades prestadoras del servicio de salud
contratadas para atender a los reclusos, adoptaran
programas de atencion para los enfermos mentales
privados de libertad y garantizar los derechos a
los que se refiere el articulo sexto de esta ley; asi
mismo podran concentrar dicha poblacion para
su debida atencion. Los enfermos mentales no
podran ser aislados en la Unidad de Tratamiento
Especial mientras dure su tratamiento.

Articulo 3°. Modifiquese el titulo del capitulo
V de la ley 1616 de 2013 que quedara asi:

Capitulo V

Atencion integral y preferente en salud mental
para nifios, nifias, adolescentes y adultos mayores.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 23 de la
Ley 1616 de 2013 el cual quedaré asi:

Articulo 23°. Atencion integral y preferente
en Salud Mental. De conformidad con el Cddigo
de la Infanciay la Adolescencia, Ley 1098 de 2006
y los articulos 17, 18, 19, 20 y 21 de la Ley 1438
de 2011, los nifios, las nifias y los adolescentes son
sujetos de atencion integral y preferente en salud
mental.

Asi mismo, de conformidad con la Ley 1251
de 2008 se garantizard una atencion integral y
preferencial en salud mental a las personas adultas
mayores.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 25 de la
ley 1616 de 2013 el cual quedara asi:

Articulo 25. Servicios de salud mental
para nifios, nifias, adolescentes y adultos
mayores. Los entes territoriales, las empresas
administradoras de planes de beneficios deberan
disponer de servicios integrales en salud mental
con modalidades especificas de atencion para
nifos, nifias, adolescentes y adultos mayores
garantizando la atencion oportuna, suficiente,
continua, pertinente y de fécil accesibilidad a los
servicios de promocion, prevencion, deteccion
temprana, diagndstico, intervencion, cuidado
y rehabilitacién psicosocial en salud mental en
los términos previstos en la presente ley y sus
reglamentos.

Articulo 6°. Vigencia. Esta ley entrara a regir a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
demas normas que le sean contrarias.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., octubre 12 de 2018

En Sesion Plenaria del dia 2 de octubre de
2018, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo con modificaciones del Proyecto
de ley numero 142 de 2017 Camara, por
medio de la cual se modifica parcialmente la
Ley 1616 de 2013 de salud mental y se dictan
otras disposiciones. Esto con el fin de que el
citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5?
de 1992.

Lo anterior, segun consta en el acta de la Sesién
Plenaria Ordinaria nimero 016 de octubre 2 de
2018, previo su anuncio en las Sesion del dia 25
de septiembre de 2018, correspondiente al Acta
numero 014.
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 245 DE
2018 CAMARA, 15 DE 2017 SENADO

por medio del cual se declara el Juego al Turmequé
(Tejo), como patrimonio cultural inmaterial de la
Nacion, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo1°.Objeto. Declararlasmanifestaciones
y expresiones culturales y deportivas del Juego
al Turmequé (Tejo) como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion.

Articulo 2°. Reconocimiento. Recondzcase
al municipio de Turmequé (Boyacd) como cuna
principal de la Nacion del Juego al Turmequé
(Tejo), asi como gestor y garante del rescate de
esta tradicion cultural y deportiva.

Articulo 3°. Exhorto. Exhortese al Gobierno
nacional a través del Ministerio de Cultura, para
que el Juego al Turmequé (Tejo) se incluya en
la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial (LRPCI) del ambito Nacional y se
apruebe el Plan Especial de Salvaguardia (PES).

De igual forma, autoricese al Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Cultura,
incluir en el Banco de Proyectos del Ministerio de
Cultura, el Juego al Turmequé (Tejo).

Articulo  4°.  Autorizacion  presupuestal.
Autoricese al Gobierno nacional, departamental
y municipal la destinacion de las apropiaciones
presupuestales necesarias para la ejecucion de
las siguientes acciones, obras e intervenciones de
interés social y de utilidad pablica:

1. Garantizar la proteccién, rescate, promo-

cion y difusion de la manifestacion cultural
y deportiva del Juego al Turmequé (Tejo).

2. Promocionar el Juego al Turmequé (Tejo),
para fortalecer el sentido de pertenencia,
arraigo e identidad Nacional en sus mani-
festaciones culturales y deportivas.

3. Promover la investigacion, historia, y el
rescate y difusion de las tradiciones del
Juego al Turmequé (Tejo), para que perdu-
ren en el tiempo y se transmitan de genera-
cién en generacion.

4. Construir y dotar escenarios con infraes-
tructura y espacios adecuados en cada uno
de los Departamentos que cuenten con liga
registrada y vigente ante la Federacion Co-
lombiana de Tejo (Fedetejo), para realizar
eventos y Olimpiadas Nacionales e Inter-
nacionales del Juego al Turmequé (Tejo);

5. Apoyar el Festival Nacional del Juego al
Turmeque (Tejo), que se realiza en el muni-
cipio de Turmequé (Boyaca).

6. Apoyar el Reinado Nacional del Juego al
Turmequeé (Tejo), que se realiza en el muni-
cipio de Turmequé (Boyaca).

Articulo 5°. Eliminado.

Articulo 6°. Patrimonio inmaterial. La
titularidad del Patrimonio Cultural Inmaterial del
Juego al Turmequé, estara sometida a las reglas
contenidas en el la Ley 397 de 1997, el Decreto
numero 2941 de 2009 y las demas normas
concordantes.

Articulo 7°. Promocién al deporte. La Nacion
a través del Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes)
y la Federacién Colombiana de Tejo o la entidad
que haga sus veces, apoyara las escuelas de
formacion para la préactica del Juego al Turmequé
(Tejo), impulsard campeonatos veredales,
municipales, distritales, departamentales vy
nacionales, ademas la profesionalizacion de las
personas que representardn a nuestro pais en
eventos nacionales e Internacionales, teniendo en
cuenta la Ley 613 del afio 2000.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., octubre 12 de 2018

En Sesion Plenaria del dia 2 de octubre de
2018, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo con modificaciones del Proyecto de ley
numero 245 de 2018 Camara, 15 de 2017 Senado,
por medio del cual se declarael Juego al Turmequé
(Tejo), como patrimonio cultural inmaterial de
la Nacion, y se dictan otras disposiciones. Esto
con el fin de que el citado proyecto de ley siga
su curso legal y reglamentario y de esta manera
dar cumplimiento con lo establecido en el articulo
182 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segun consta en el acta de la Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 016 de octubre 2 de
2018, previo su anuncio en las Sesion del dia 25
de septiembre de 2018, correspondiente al Acta
namero 014.

ERTO MANTILLA SERRANO
/ Secretario General
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CARTA DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS MINHACIENDA

AL INFORME DE PONENCIA PARA

SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 46 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se definen acciones que

promuevan la proteccion integral en salud,

educacion, orientacion profesional a la familia y

formacion para la insercion laboral de las personas

con Trastorno del Espectro Autista y se modifican
otras disposiciones.

11

Bogota, D. C.

Honorable Congresista

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Comentarios al informe de ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley nimero
46 de 2017 Camara, por medio del cual se definen
acciones que promuevan la proteccion integral
en salud, educacion, orientacion profesional a la
familia y formacion para la insercion laboral de
las personas con Trastorno del Espectro Autista y
se modifican otras disposiciones.

Respetado Presidente:

De manera atenta se presentan los comentarios
y consideraciones del Ministerio de Hacienda
y Credito Publico al informe de ponencia para
segundo debate al proyecto de ley del asunto, en
los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria,
tiene por objeto definir ““acciones que promuevan
el diagnostico temprano, tratamiento, acceso a
educacion inclusiva, proteccion integral en salud,
orientacion profesional a la familia y formacion
para la insercién laboral de las personas con
Trastorno del Espectro Autista”! y modificar
otras disposiciones.

Para cumplir con el objeto planteado, el
articulo 5° del proyecto de ley propone el disefio
y la realizacion de campafias pedagdgicas de
sensibilizacion y concientizacion sobre la realidad
que viven los pacientes con Trastornos del
Espectro Autista (TEA), sus derechos y atencién
integral a través de los Ministerios de Salud y
Proteccion Social, de Educacion y de Trabajo, las
entidades territoriales y el Sistema Nacional de
Discapacidad.

1 Gaceta del Congreso nimero 735 de 20 de septiembre de
2018. Pagina 39.

Por su parte, el articulo 8° de la iniciativa le
asigna al Ministerio de Salud y Proteccion Social,
dentro del marco de proteccion integral de la
poblacion con TEA, las siguientes funciones:
i) elaborar una guia de atencion integral; ii)
garantizar la atencion integral en salud de las
familias y cuidadores de las personas con TEA,
consistente en apoyo interdisciplinario para
comprender, aceptar, convivir e integrarse a
la vida de un paciente con esta condicion e, iii)
identificar y caracterizar a la poblacion con TEA,
con miras a disefiar, formular e implementar una
politica pablica articulada con las demaés entidades
correspondientes.

Por su lado, el articulo 11 del proyecto
del asunto establece en cabeza del Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones la obligacion de: i) disponer
de las tecnologias y soporte técnico para
favorecer los procesos de inclusion social de
la poblacion con TEA, con el acompafiamiento
y financiamiento de los Ministerios de Salud
y Proteccidon Social, Educacion y Trabajo, las
cuales deben ser suministradas de forma gratuita
en el ambito nacional no solo para este grupo
poblacional, sino también para sus familias y las
entidades publicas y privadas cuyo objeto social
se oriente a la atencidn de estas personas vy, ii)
promover el acceso a la ciencia, tecnologia e
innovacion de las personas con TEA, generando
espacios de inclusién para que se desarrollen
integralmente.

De otra parte, los articulos 12 y 13 de la
iniciativa imponen al Ministerio de Educacion
Nacional y sus entidades adscritas la obligacion
de: i) desarrollar planes, programas y proyectos
para adaptar los métodos de ensefianza a
las necesidades particulares de las personas
con TEA, vy, ii) garantizar el acceso a las
Instituciones de educacion superior, mediante
la flexibilizacion de los requisitos de admision,
Incluida la adecuacion de las diferentes pruebas
de Estado.

Ahora bien, el articulo 14 del proyecto de ley
busca que el Ministerio del Trabajo, de forma
conjunta con el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, el Consejo Nacional de Discapacidad y
las Administradoras de Riesgos Laborales (ARL)
en el marco de sus competencias, desarrollen
guias que brinden la orientacion necesaria para
la aplicacion de las pruebas de Ingreso laboral a
las personas con discapacidad cognitiva, mental
y social, que garanticen un proceso de seleccion
inclusivo, asi como larealizacion de capacitaciones
y asesorias técnicas a las empresas, para promover
la accesibilidad laboral de la poblacion con TEA
y el apoyo que sea necesario desde las areas de
salud ocupacional.
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Finalmente, los articulos 15y 16 de la iniciativa
buscan promover la participacion efectiva
accesible de las personas con TEA a las diferentes
ofertas de empleo ofrecidas por el Servicio
Nacional de Ensefianza y Aprendizaje (Sena) en
sus bolsas de empleo y la practica de actividades
recreativas y culturales como parte del desarrollo
integral y de inclusion social.

Al respecto, sea lo primero considerar frente
a lo propuesto en el articulo 5° de la iniciativa
que en la actualidad se realizan acciones de
promocion y prevencion en salud para toda la
poblacion a través de la Subcuenta de Promocién
y Prevencion, dentro de las cuales se encuentran
las relacionadas con salud mental. De igual
manera, el articulo 4° de la Ley 1616 de 20132
prioriza la promocién de salud mental mediante el
diagnostico, tratamiento y rehabilitacion en este
tipo de enfermedades. En ese sentido, todas las
medidas adicionales que se pretendan incluir en
materia de promocion y prevencion sobre la TEA
bajo el marco de cobertura en salud universal del
Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS), deberan implementarse con los recursos
que actualmente se disponen para tales fines. Lo
mismo debe predicarse de los deberes asignados
en los literales a) y b) del articulo 8° del proyecto al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, los cuales
requeriran recursos para su implementacion, sin
que se haya detallado la fuente de financiacién
para los mismos.

Por su parte, en lo atinente a la distribucion de
herramientas tecnoldgicas gratuitas contempladas
en el articulo 11 del proyecto de ley, no sobra
advertir que esta propuesta excede las funciones
del Ministerio de Tecnologia de la Informacion y
las Comunicaciones, y ademas generaria gastos
adicionales que variarian en funcion del nimero
de grupos familiares de la poblacién con TEA, asi
como de las entidades pablicas y privadas que sean
beneficiarias del servicio gratuito, lo cual impide
cuantificar su costo a priori, y en todo caso, no se
dispone para tal fin de recursos en el Presupuesto
General de la Nacion ni en las proyecciones de
gasto de mediano plazo del sector.

Aunado a lo anterior, también debe considerarse
que las tecnologias para facilitar los procesos de
inclusién social de la poblacion con TEA seran
distribuidas de forma gratuita, pero no hay claridad
sobre las herramientas que seran entregadas y
la forma en la que deben materializarse para
realmente favorecer los procesos de inclusion
social.

También dispone el proyecto de ley enelarticulo
13, lo relacionado con la garantia de acceso a la
educacién superior de las personas con TEA, sin
embargo, seria necesario especificar si lo que se
pretende es flexibilizar los requisitos de admision,
incluidas la adecuacion de las diferentes pruebas

2 Por medio de la cual se expide la ley de Salud Mental y
se dictan otras disposiciones.

de Estado o implementar otras actuaciones que
generen gastos adicionales los cuales no estarian
contemplados en el analisis fiscal de la iniciativa.

En ese orden de ideas, la misma falencia
sobre la definicion de recursos para implementar
lo propuesto en la iniciativa legislativa puede
evidenciarse en el articulo 14 sobre ““Formacion,
promocion e insercion laboral de las personas con
TEA”, en la medida que se asignan deberes a los
Ministerios de Trabajo, Salud y Proteccion Social
y al Consejo Nacional de Discapacidad, pero sin
definir la fuente de financiacion.

Finalmente, es importante mencionar que frente
a la promocion de la educacion inclusiva para los
pacientes con TEA en las Instituciones educativas
publicas y privadas, del empleo por parte del
Servicio Nacional de Ensefianza y Aprendizaje
(Sena), asi como del fomento de actividades
recreativas y culturales como parte del desarrollo
integral y de inclusion social contempladas en los
articulos 12, 15y 16 de la iniciativa legislativa, la
Ley 1618 de 20133 regula estas mismas tematicas
haciéndose innecesaria una nueva reglamentacion
en este sentido.

De todo lo expuesto, es evidente que el proyecto
de ley omite el mandato organico establecido en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, al no contemplar
una fuente de Ingreso adicional o sustituia para
financiar el impacto generado por cuenta de los
beneficios que se pretenden otorgar a la poblacion
con TEA:

“Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal
de las normas. En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza
0 acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberd hacerse explicito
y deberéa ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”.
(Subrayado fuera del texto original).

De esta manera, es claro que, al proponerse
un nuevo gasto, es necesario identificar el nuevo
ingreso, la fuente de ahorro o la financiacion
requerida para su implementacion, y estos, a su
vez, ser consistentes con las cifras del Marco
de Gasto de Mediano Plazo, por cuanto esta
iniciativa genera gastos para la Nacion para su
atencidn con recursos que no estan contemplados
en el Presupuesto General de la Nacion.

De acuerdo con lo expuesto, este Ministerio se
abstiene de emitir concepto favorable al proyecto
de ley en estudio, no sin antes manifestar la
disposicionde colaborar conlaactividad legislativa

3 Por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las perso-
nas con discapacidad.
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dentro de los pardmetros constitucionales y legales
de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

—

Lo LA -

LUIS ALBERTO RODRIGUEZ OSPINO
Viceminisiro '_Ec'l-cc

* * %

CARTA DE COMENTARIOS MINJUSTICIA
AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 091 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se crea el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos (Redam) y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 25 de octubre de 2018
Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Carrera 7 N° 8-68, Oficina 23 B

Ciudad

Referencia: Concepto técnico al Proyecto de
Ley Estatutaria namero 091 de 2018 Camara,
por medio de la cual se crea el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos (Redam) y se
dictan otras disposiciones.

Respetada doctora Amparo Yaneth:

Hemos recibido su comunicacion radicada
en este Ministerio el 11 de octubre del afio en
curso, bajo el numero EXT18-0045810, por
medio de la cual remite la constancia efectuada
por la honorable Representante a la Camara
Juanita Goebertus Estrada, en virtud de la cual
solicita se emita un concepto técnico acerca de la
viabilidad y de los costos respecto de la creacion,
administracion y actualizacién del registro de
Deudores  Alimentarios Morosos (Redam),
propuesto en el proyecto de ley de la referencia.

En atencion a lo requerido, en el marco de lo
sefialado en el Decreto nimero 1427 de 2017, nos
pronunciamos de la siguiente forma:

1. Contenido del proyecto

De acuerdo con lo sefialado en el informe
de ponencia para primer debate del proyecto de
ley en mencién, “tiene por objeto establecer

medidas para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones alimentarias y crear el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos (Redam), como
mecanismo de control al incumplimiento de las
obligaciones alimentarias™.

El proyecto de ley consta de once articulos que
establecen lo siguiente:

Articulo 1°. Objeto de la ley.

Articulo 2°. Se determina el ambito de
aplicaciéon y especifican los sujetos cobijados
por las medidas que se establecen en la norma.
Igualmente, se incluye un paragrafo en el que se
limitan las medidas contempladas a los alimentos
a los cuales se refiere el articulo 411 del Codigo
Civil.

Articulo 3°. Se establecen los procedimientos
para la Inscripcién y cancelacion de la inscripcién
en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos
(Redam).

Articulo 4°. Se estipulan las funciones que
tendra el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos (Redam).

Articulo 5°. Se consigna el contenido minimo
de la inscripcién en el registro de deudores
alimentarios morosos.

Articulo 6°. Se establecen las consecuencias
de la inscripcién en el registro de deudores
alimentarios morosos.

Articulo 7°. Se establece que la operacion,
implementacion y administracion del Registro de
Deudores Alimentarios Morosos estard a cargo
del Ministerio de Justicia y del Derecho. Asi
mismo, se contempla que la implementacion de
la herramienta debera realizarse en un término de
seis meses contados a partir de la promulgacion
de la ley.

Articulo 8°. Se hace una remision a los
principios y reglas generales previstas en la Ley
1266 de 2008, en lo que resulte aplicable.

Articulo 9°. Se sefiala que en las sentencias
que impongan alimentos y en los acuerdos de
conciliacion relativos a este asunto, celebrados
ante autoridad administrativa, se advertird a los
obligados de las consecuencias previstas en esta
ley por su incumplimiento.

Articulo 10. Se establece que quienes sean
titulares de alimentos, en los términos del
articulo 411 del Cddigo Civil, podran solicitar
el reconocimiento judicial de las acreencias
alimentarias en las que se incurrio.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias.
2.  Tramite de la iniciativa

El proyecto de la referencia es de origen
parlamentario, asignandosele la tipologia de
ley estatutaria, y fue radicado ante la Secretaria
General de laHonorable CAmara de Representantes
por el honorable Representante a la Cémara
David Ernesto Pulido Novoa y por la honorable
Senadora Maritza Martinez Aristizabal el 15 de
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agosto del afio en curso, anunciado para debate en
la Comision el 2 de octubre hogafio, conforme al
Acta nimero 14 de esa misma fecha.

Esta iniciativa fue aprobada en primer debate
el 3 de octubre pasado, como obra en constancia
del Acta nimero 15 de esa misma fecha,
encontrandose por tanto pendiente del respectivo
tramite y aprobacién en segundo debate.

3. Aspectos complementarios a tener en
cuenta en relacion con el derecho de
alimentos en el ordenamiento juridico

La normativa colombiana consagra el derecho
de los alimentos con categoria superior, como
parte integrante del desarrollo integral de los
seres humanos. En la Constitucion Politica, este
derecho se encuentra en un capitulo especial que
se enmarca dentro de los derechos de la familia,
del nifio, nifia y del adolescente.

Los articulos 42 al 45 constitucionales
desarrollan el tema consagrando que los derechos
de los nifios prevalecen sobre los derechos de los
demasy, por su parte, el articulo 93 ejisdem refiere:
“[lJos tratados y convenios internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocen los
derechos humanos y que prohiben su limitacion
en los estados de excepcidén, prevalecen en el
orden interno”’.

El proceso de alimentos se encuentra
consagrado en el Decreto numero 2737 de 1989
— Cadigo del Menor—, norma que pese a haber
sido derogada por la Ley 1098 de 2006 —Cdédigo
de la Infancia y la Adolescencia—, por expresa
disposiciéon del articulo 217 de este estatuto,
mantuvo vigentes, entre otros, los articulos
referentes al proceso de alimentos para fijar la
cuotaalimentaria, conforme al cual se puede acudir
por via administrativa a conciliar tal pretension
ante los Defensores de Familia, los Comisarios de
Familia o los Inspectores de Policia del sitio donde
residen los hijos. Se indica que en dicho ejercicio
autocompositivo se determinard la cuantia de la
obligacion alimentaria, el lugar y forma en el que
se llevara a cabo su cumplimiento, la persona
a quien debe hacerse el pago, los descuentos
salariales, sus garantias y demas aspectos que se
estimen necesarios.

Esta actuacion constituye un requisito de
procedibilidad paraacudir, en caso de ser necesario
y de no llegar a un acuerdo o de incumplirse este,
a la jurisdiccion de familia.

El derecho de alimentos se deriva del vinculo
familiar y constituye una obligacion que tiene
fundamento en el principio de la solidaridad,
con la premisa segun la cual el alimentario no
esta en la capacidad de asegurarse su propia
subsistencia.

El articulo 411 del Cddigo Civil dispone que se
deben alimentos a las siguientes personas:

1 Inciso primero del articulo 93 de la Constitucion Politica.

» Al conyuge.

* Alos descendientes.

» Alos ascendientes.

» Acargo del conyuge culpable, al conyuge di-
vorciado o separado de cuerpo sin su culpa.

* A los hijos naturales, su posteridad y a los
nietos naturales.

» Alos ascendientes naturales.

* Alos hijos adoptivos.

* Alos padres adoptantes.

* Alos hermanos legitimos.

* A quien hizo una donacion cuantiosa, si no
hubiere sido rescindida o revocada.

No se deberan alimentos a estas personas en
los casos en que una ley se los niegue.

El derecho de los nifios, nifias y adolescentes a
recibir alimentos es en si un derecho fundamental.
El articulo 44 de la Constitucion Politica preve
que ““son ‘derechos fundamentales’ de los nifios la
vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familiay no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la educacion y la
cultura, la recreacion y la libre expresion de su
opinion™.

El anterior precepto constitucional esta
intimamente relacionado con la nocion de
alimentos dispuesto en la legislacion civil,
de familia y en el Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia, como quiera que abarca todo
aquello que resulte necesario para el desarrollo
fisico, sicologico, espiritual, moral, cultural y
social del nifio o adolescente. El reconocimiento
que se hace a los menores del derecho a los
alimentos tiene una finalidad protectora integral
basada en el interés superior del menor.

En efecto, el articulo 24 de la Ley 1098 de 2006,
“por la cual se expide el Codigo de la Infanciay la
Adolescencia”, establecio la siguiente definicion
de los alimentos:

“Articulo 24. Derecho a los alimentos. Los
nifios, las nifas y los adolescentes tienen derecho
a los alimentos y demas medios para su desarrollo
fisico, psicoldgico, espiritual, moral, cultural y
social, de acuerdo con la capacidad econémica
del alimentante. Se entiende por alimentos todo lo
que el indispensable para el sustento, habitacion,
vestido, asistencia médica, recreacion, educacion
oinstrucciony, en general, todo lo que es necesario
para el desarrollo integral de los nifios, las nifias
y los adolescentes. Los alimentos comprenden la
obligacién de proporcionar a la madre los gastos
de embarazo y parto”.

Es asi que, cuando uno de los padres incumple
el deber legal y moral de suministrar alimentos a
sus menores hijos, puede acudirse inicialmente a
la autoridad administrativa competente para que a
través de esta se restablezcan los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, mediante la adopcién
de las medidas que se consideren necesarias
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para obtener la fijacion o el pago de las cuotas
alimentarias a que tiene derecho el menor de edad,
dependiendo el caso en concreto.

Asi las cosas, en relacion con los nifios, nifias y
adolescentes, se puede concluir que estos tienen el
derecho fundamental a recibir alimentos, el cual se
extiende a la recepcion de las cuotas alimentarias
que se presumen indispensables para garantizar su
desarrollo pleno e integral. Tales derechos estan
protegidos por procedimientos especiales, como
son los procesos de fijacion de cuota alimentaria,
ejecucion y revision de los mismos2.

De otra parte, se resalta que con la finalidad
de brindar una ““urgente solucién del problema
humanitario originado por la situacion de las
personas sin recursos que tienen derecho a
obtener alimentos de otras que se encuentran
en el extranjero3”, el 5 de agosto de 1998, con
la expedicion de la Ley 471 de 1998%, se ratifico
y aprobd la Convencion sobre la Obtencion de
Alimentos en el Extranjero, suscrita en Nueva
York el 20 de junio de 1956, la cual fue declarada
exequible por la Corte Constitucional a través de
la Sentencia C-305 de 1999, entrando en vigor el
10 de diciembre de 1999.

De conformidad con el articulo 1° de esa
disposicién, la obtencion de alimentos a favor
de una persona que se encuentre en territorio de
uno de los Estados de la Convencion, se debe
realizar mediante la intervencion de instituciones
intermediarias y  autoridades  remitentes®.
En Colombia, el Gobierno nacional designo
como autoridad remitente al Consejo Superior
de la Judicatura, por intermedio de su Sala
Administrativa.

El Consejo Superior de la Judicatura, en el
Acuerdo numero 2207 de noviembre 26 de
2003, establecié el siguiente procedimiento para
la recepcion y transmision de solicitudes de
alimentos en el exterior:

“Solicitud. Toda persona que resida en el
territorio nacional y considere tener derecho

2 Texto tomado del concepto emitido por el ICBF, recupe-
rado de:
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/concep-
to_icbf_0000107_2013.htm

3 Ley 471 de 1998.

4 Estos documentos legales y otros, pueden ser consultados
por internet en la pagina del Sistema Unico de Informa-
cién Normativa (SUIN)-Juriscol a través de la direccién
electrénica http://www.suin-juriscol.gov.co/.

> Manual para la ejecucion de tratados y convenios inter-
nacionales en materia de nifiez y de familia, y el manejo
de los tramites consulares para la restitucion internacio-
nal de derechos de la nifiez y adolescencia. ICBF. “Au-
toridad Remitente: Autoridad judicial o administrativa
encargada de recibir y enviar las solicitudes para la ob-
tencidn de alimentos a la autoridad intermediaria del pais
requerido. Institucion intermediaria: es la institucion pu-
blica o privada encargada de recibir las solicitudes para
la obtencion de alimentos, de parte de la autoridad remi-
tente del pais requirente”.

a la obtencion de alimentos por parte de quien
resida en territorio extranjero, podra presentar
solicitud en ese sentido ante el Consejo Superior
de la Judicatura, por intermedio del Abogado
Asistente Nominado de la Presidencia de la Sala
Administrativa.

Requisitos. La solicitud debera cumplir con los
requisitos establecidos en los Caodigos Civil, de
Procedimiento Civil y del Menor, y en particular
con los del articulo 3° de la Convencion sobre la
Obtencidn de Alimentos en el Extranjero, a saber:

» El nombre y apellido del demandante, su di-
reccion, fecha de nacimiento, nacionalidad
y ocupacion y, en su caso, el nombre y direc-
cion de su representante legal.

e El nombre y apellido del demandado vy, en
la medida en que sean conocidas por el de-
mandante, sus direcciones durante los ulti-
mos cinco afos, su fecha de nacimiento, na-
cionalidad y ocupacion.

» Una exposicion detallada de los motivos en
que se funda la pretension del demandante
y del objeto de esta, y cualquier otro dato
pertinente, como alguno relativo a la situa-
cion economica y familiar del demandante y
el demandado.

* A la solicitud se anexaran las pruebas que
permitan establecer la viabilidad de los ali-
mentos reclamados por el solicitante, segin
las leyes colombianas. También, una foto-
grafia suya y, de ser posible, una del de-
mandado. Igualmente, se indicara la direc-
cion, fax o correo electronico y nimero(s)
telefonico(s) donde el solicitante recibira
comunicaciones.

El solicitante debera acompafiar, en caso
de ser necesario, un poder que autorice a la
institucién intermediaria para actuar en nombre
del demandante o para designar a un tercero con
ese objeto, También, podra acompafiar cualquier
decision provisional o definitiva, u otro acto
judicial en materia de alimentos.

El demandante que se encuentre en situacién
economicaque le haga insoportable laasunciénde
gastos o asistencia juridica, deberd manifestarlo
en la respectiva solicitud.

Presentacion. La solicitud podra presentarse
directamente al Consejo Superior de la Judicatura
0 remitirse por correo.

Tramite. EI Abogado Asistente Nominado de la
Presidencia de la Sala Administrativa, dentro de
los dos dias siguientes al recibo de la solicitud,
determinara si retne los requisitos mencionados
en este acuerdo. En caso positivo, la remitira a la
institucién intermediaria y comunicara el hecho
al peticionario, dejando las constancias del caso;
en el evento contrario, hara conocer al solicitante
los defectos en que ha incurrido™.
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Para la ejecucion de la convencién, el Estado
colombiano, segun se refiere en el Manual para la
Ejecucion de tratados Internacionales en materia
de la nifiez8, designo al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar como institucion intermediarla,
funcién que cumple a traves de la Subdireccion de
Intervenciones Directas, la cual implica:

a) Recibir las solicitudes de obtencion de ali-
mentos que sean enviadas por las autorida-
des remitentes de cualquier Estado parte de
la convencion;

b) Tomar todas las medidas apropiadas para
obtener el pago de alimentos, inclusive por
transaccion. En caso necesario, podran ini-
ciar y proseguir una accién de alimentos, y
hacer ejecutar cualquier sentencia, decision
u otro acto judicial,

¢) Mantener informada a la autoridad remi-
tente, por los distintos medios de comuni-
cacion que tenga a su alcance.

Ahora bien, en relacién con la certificacion
de vigencia de las normas y pronunciamientos
judiciales aqui referidos, se debe resaltar que
actualmente no existe disposicion dentro de
nuestro ordenamiento juridico que radique la
competencia de certificar sobre la vigencia de las
normas en entidad alguna.

La vigencia de las normas esta determinada por
el ordenamiento juridico, a través de las reglas que
consagran la potestad legisladora del Congreso y
el régimen de la derogacion expresa y tacita de las
leyes, asi como de los efectos de las sentencias de
constitucionalidad y de los fallos de nulidad.

En razén de lo anterior, se considera
importante mencionar lo expresado por la Corte
Constitucional acerca de la facultad que tiene el
Gobierno de determinar la vigencia de las normas,
a traveés de la Sentencia C-302 de 1999:

“(...) Esta la razon para que la Corte
haya afirmado en sentencia anterior, “que la
entrada en vigencia de las normas se produce
unicamente como resultado de una decision
tomada discrecionalmente por quien tiene la
competencia para hacerlas, esto es, el mismo
legislador.”

‘(1) el legislador es el 6rgano competente
para determinar cuando una ley debe entrar a
regir; (2) la vigencia de una norma puede estar
sometida a plazo o condicion, siempre y cuando
ello haya sido definido por el legislador; (3)
en el caso bajo estudio el legislador sometio la
vigencia de una norma a una condicién especial:
la expedicion de los decretos reglamentarios. En
consecuencia, la norma es exequible pues nada
impide que el legislador someta la entrada en

6 Recuperado de:
http://www.ichf.gov.co/portal/page/portal/Descargasl/
manual_para_la_ejecucionytratados_sep172009.pdf

vigencia de una disposicion legal a la verificacion
de una condicion.’

‘(...) al entrar en vigencia las normas
nuevas quedan automaticamente derogadas
las antes vigentes en relacion con cada uno de
los contenidos normativos que en aqueéllas se
establecen. No obstante, sera el funcionario
encargado de aplicarlas quien resuelva en cada
caso particular y concreto sobre la vigencia de
las mismas.’

De lo hasta aqui expuesto, se derivan dos
conclusiones: primero, que la competencia para
fijar la entrada en vigencia de la ley no ha sido
asignada al Gobierno y no puede colegirse de
las funciones que se le atribuyen para objetar,
sancionar y promulgar la ley; y segundo, que la
entrada en vigencia de las normas se produce
unicamente como resultado de una decision
tomada discrecionalmente por quien tiene la
competencia para hacerlas, esto es, el mismo
legislador” (Negrilla 'y subrayas fuera de texto).

4. Comentarios y observaciones al
proyecto de ley

En relacion con la tipologia de ley estatutaria,
a pesar de que estas constituyen un tipo de ley de
especial jerarquia, que tiene como fin esencial
salvaguardar la entidad de las materias que regula,
que son los derechos y deberes fundamentales, los
procedimientos y recursos para su proteccion, la
administracion de justicia, entre otros, en el caso
del proyecto de ley esta estrechamente relacionado
con el derecho fundamental de habeas data, para
el cual ya existe un régimen juridico de vigente,
con igual jerarquia normativa.

Por ello, se recomienda la armonizacion de esta
iniciativa con las Leyes 1266 de 2008’ y 1581
de 20128, cuyo objeto central consistio, entre
otras disposiciones, en “desarrollar el derecho
constitucional que tienen todas las personas a
conocer, actualizar y rectificar las informaciones
que se hayan recogido sobre ellas en bases de
datos o archivos, y los demés derechos, libertades
y garantias constitucionales a que se refiere el
articulo 15 de la Constitucion Politica; asi como
el derecho a la informacion consagrado en el
articulo 20 de la misma”, a fin de evitar posibles
o futuras antinomias o contradicciones entre estas
disposiciones.

Igualmente, resulta importante observar que
el 25 de julio de 2017 este Ministerio radico en
el Senado de la Republica el Proyecto de ley
numero 14 de 2017, “por medio de la cual se
fortalece la politica criminal y penitenciaria en
Colombia y se dictan otras disposiciones™ cuya

7 “Por la cual se dictan las disposiciones generales del ha-
beas data y se regula el manejo de la informacion conte-
nida en bases de datos personales, en especial la financie-
ra, crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de
terceros paises y se dictan otras disposiciones”.

8 “Por la cual se dictan disposiciones generales para la pro-
teccion de datos personales”.
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ficha técnica se transcribe a continuacion y que
también se encuentra aprobado en primer debate,
con ponencia radicada para segundo debate.

En dicha iniciativa se regulan aspectos como
los sefialados en el articulado del proyecto de
la referencia, motivo por el cual se recomienda
realizar una evaluacién y armonizacion preliminar
a fin de evitar antinomias o contradicciones entre
ambas iniciativas. La ficha del proyecto de ley
aludido es la siguiente:

Autores: Ministro de Justicia y el Derecho,
doctor Enrique Gil Botero; Defensor del
Pueblo, doctor Carlos Alfonso Negret Mosquera,
honorables Senadores: Antonio José Correa
Jimeénez, Doris Clemencia Vega Quiroz.
Honorables Representantes: Victor Correa
Vélez, Lina Maria Barrera, Maria Eugenia Triana,
Nicolas Echeverri Alvaran, Arturo Yepes Alzate,
Miguel Angel Barreto, Alvaro Lépez Gil, José
Elver Herrera, José Neftali Santos y otras firmas

ilegibles.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Manuel Enriquez Rosero.

Ponente Segundo Debate: honorable Senador
Manuel Enriquez Rosero.

Nuevo Ponente Segundo Debate: honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion Senado

Camara

Proyecto original: Gaceta
del Congreso nimero 602
de 2017

Ponencia Primer Deba-
te: Gaceta del Congreso
ndmero

Ponencia Primer Deba-
te: Gaceta del Congreso
namero 787 de 2017

Texto aprobado Comi-
sion: Gaceta del Congreso
nlmero

Texto aprobado Comi-
sion: Gaceta del Congreso
nimero 1174 de 2017

Aprobado Comision Pri-
mera:

Aprobado Comision Pri-
mera: 24-octubre-2017

Ponencia Segundo Deba-
te: Gaceta del Congreso
nimero

Ponencia Segundo Deba-
te: Gaceta del Congreso
nimero 1174 de 2017

Aprobado Plenaria:

Aprobado Plenaria:

Texto aprobado Plena-
ria Gaceta del Congreso
ndmero

Texto aprobado Plena-
ria Gaceta del Congreso
namero

ACTAS DE DISCUSION Y VOTACION
EN LA COMISION PRIMERA DEL SENADO

Actas Fecha Gaceta del Congreso
Nimero 14 | 20-septiembre-2017 | 902 de 2017
Numero 15 | 25-septiembre-2017 | 903 de 2017
Nimero 16 | 10-octubre-2017 991 de 2017
Namero 17 | 17-octubre-2017 1011 de 2017
Numero 18 | 24-octubre-2017 1038 de 2017~

En efecto, de la lectura del texto aprobado en
primer debate se advierte el texto que se transcribe

a continuacion:

“Articulo 119. Adiciénese un nuevo articulo
135-B a la Ley 1098 de 2006, del siguiente tenor:

“Articulo 135-B. Consecuencias especiales
de la sustraccion injustificada de obligaciones
alimentarias. La sustraccién sin justa causa
al cumplimiento de una obligacion legal de
suministrar alimentos a otra persona acarrea las
siguientes consecuencias:

1. Quien, sin justa causa, se sustraiga a su

obligacion legal de suministrar alimentos
a otra persona, no podra participar en con-
cursos para la provision de empleos o para
el ascenso en las carreras de las distintas
entidades del Estado.

Para estos efectos, copia de los informes,
las actas de conciliacion y de las sentencias
proferidas por los Defensores de Familia,
Comisarios de Familia y Jueces de Familia en
los que se fijen cuotas alimentarias provisional
o definitivamente, seran remitidas a la Comision
Nacional del Servicio Civil, al Consejo Superior
de la Judicatura y demés autoridades rectoras
de carreras dentro de los empleos publicos, con
el fin de que se excluya de estos concursos a los
deudores, segun corresponda.

2. Quien, sin justa causa, se sustrajere a su

obligacion legal de suministrar alimentos
a otra persona, no podra contratar con el
Estado en ninguna de las modalidades de
contratacion, a menos que expresamente
autorice el descuento de las cuotas alimen-
tabas que corresponden al periodo del con-
trato celebrado y un cincuenta por ciento
(50%) adicional, sumas que se entregaran
directamente al favorecido o a su represen-
tante legal.

3. Quien, sin justa causa, se sustrajere a su

obligacién legal de suministrar alimentos
a otra persona, no podra ser inscrito en la
Cémara de Comercio para ninguno de los
efectos de este registro. Para este efecto,
toda persona que solicite su inscripcion en
la Camara de Comercio debera manifestar,
bajo juramento, que no tiene obligaciones
alimentarias pendientes.”

Articulo 120. Adicionese un nuevo articulo
135-C a la Ley 1098 de 2006, del siguiente tenor:

“Articulo 135-C. Mecanismos efectivos
para el cobro de obligaciones alimentarias.
Las personas naturales y juridicas, publicas,
privadas o0 mixtas, que tengan cualquier tipo de
relacion contractual o laboral con deudores de
obligaciones alimentarias, deberan efectuar de
forma directa los descuentos que disponga el
respectivo titulo ejecutivo de conformidad con los
limites que establece la ley.

Paratal efecto, bastara conlasolapresentacién
de copia autenticada del titulo ejecutivo que
contenga la obligacion alimentaria junto con
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una declaracion jurada en la que se manifieste
el incumplimiento de la obligacion contenida en
el titulo, documentos que seran entregados al
contratante o el pagador encargados de efectuar
el descuento, quienes deberan proceder de
conformidad.

De no hacer el descuento, forzando al inicio
de actuaciones judiciales para el cobro efectivo,
el contratante y el pagador responderan
solidariamente con el deudor alimentario por los
dineros dejados de descontar.”

Asi las cosas, se considera pertinente reiterar la
importancia de armonizar y coordinar el contenido
de las dos iniciativas, especialmente teniendo
en cuenta que esta ultima fue radicada por el
Ministerio de Justicia y del Derecho, habiéndose
radicado la ponencia para segundo debate, por
lo que se encuentra mas adelantada que la de la
referencia.

Por su parte, dadas las caracteristicas del
proyecto de ley objeto de la consulta se aclara la
importancia de contar con el concepto previo del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, como
lo establece el articulo 1° de la Ley 819 de 2003°:

“Analisis del impacto fiscal de las normas.
En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Creédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningln caso este
concepto podré ir en contravia del Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Este informe serd publicado
en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa
gubernamental, que planteen un gasto adicional
0 una reduccion de ingresos, debera contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera
ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite
previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga
sus veces”.

En relacion con el contenido del proyecto
descrito en el epigrafe, esto es la creacion del

9 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones.”

el Registro de Deudores Alimentarios Morosos
(Redam), de la lectura del texto llama la atencién
que en el articulado no se efectué dicha accion
de manera expresa, lo que podria afectar la
correspondencia ldgica entre el titulo y su
contenido normativo.

Respectoal ambito de aplicacion, el cual implica
la remision al articulo 411 del Cadigo Civil, se
recomienda realizar la respectiva Integracion
normativa para garantizar tanto el principio de
igualdad, como la claridad de la disposicion, en el
marco de la seguridad juridica.

En relacion con el procedimiento para la
inscripcion en el registro de deudores propuesta
en el articulo 4°, en el cual se sefiala que se hara
ante el juez que conoce 0 conoci6 del proceso
ejecutivo, se identifica la existencia de una posible
desnaturalizacion de este tipo de procesos (ya que
no pueden incorporar elementos declarativos), lo
cual se suma a la existencia de procedimientos
existentes en el ordenamiento juridico como el
caso de las personas naturales no comerciantes
que se han acogido al régimen de insolvencia,
razon por la cual se recomienda la revision de la
arquitectura procedimental planteada, en aras de
garantizar el debido proceso, especialmente frente
a la consecuencia sancionatoria del registro.

Adicionalmente, en relacion con la redaccion
del articulo 3°, el cual incluye cinco paragrafos, se
reitera la importancia de observar los parametros
de técnica y calidad normativa segun los cuales,
al superar més de 2 se debe revisar su contenido
para evaluar si resulta mas pertinente la creacion
de un(os) nuevo(s) articulo(s) para brindar una
mayor claridad del texto y su aplicacién por parte
de los destinatarios y operadores juridicos de la
disposicion.

En relacion con las consecuencias de la
inscripcion en el registro, a mas de reiterar la
Importancia de armonizar su contenido con el
Proyecto de ley nimero 04 de 2017 Senado,
se reitera la importancia de tener en cuenta el
principio de proporcionalidad, teniendo en cuenta
que a pesar de que el legislador, en desarrollo de la
libertad de configuracién normativa, esta facultado
para determinar que una conducta sea susceptible
de una o varias sanciones, estas deben contar con
una graduacion proporcional que depende de la
gravedad de la misma, lo cual no se observa en el
proyecto.

En cuanto a la operacion del Registro, a cargo
del Ministerio de Justicia y del Derecho, se
observa una eventual colision de competencias
con otras entidades y organismos creados por la
ley, cuya misionalidad incluso es mas consistente
para el logro de la finalidad esperada, por ejemplo,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), que cuenta con una Subdireccién
Técnica especializada en seguridad alimentarla y
nutricional para el Sector de la Inclusion Social
y la Reconciliacion, que responde a la necesidad
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de fortalecer a las instituciones en su capacidad
de respuesta y gestion a las problematicas sociales
identificando sus destrezas y habilidades para que
las aprovechen y potencialicen en sus diferentes
etapas de la vida, trabajando en equipo con las
familias para crear bases sdlidas en la poblacion
vulnerable a nivel bioldgico, social, emocional,
fisico y cognitivo viabilizando la financiacion
de programas de sensibilizacién sobre inclusion
e igualdad generando equidad en el acceso a
servicios requeridos por la poblacién.

Para finalizar, en relacion con el articulo de
vigencias y derogatorias, se sugiere eliminar
toda formula de derogatoria tacita, sefialando
expresamente las normas derogadas, a fin
de garantizar seguridad juridica y evitar la
incertidumbre en torno de la certeza del derecho
vigente para los casos objeto de regulacion.

Cordialmente.

/‘
GLORIA MAR RESTREPO
Ministra da Justicta y del Derecho

* Kk *

CARTA DE COMENTARIOS MINTRABAJO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 090
DE 2017 CAMARA

por medio del cual se expide el régimen de trabajo

decente para los contratistas de prestacion de

serviciosy se dictan otras disposiciones en materia

de contratacion administrativa y modernizacion
estatal.

Bogota, D. C., 12 de octubre de 2018
Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Camara de Representantes

Carrera 7 N° 8-68

Bogota, D. C.

Asunto: Concepto Proyecto de ley nimero
090 Camara, por medio del cual se expide el
régimen de trabajo decente para los contratistas
de prestacion de servicios y se dictan otras
disposiciones en materia de contratacion
administrativa y modernizacion estatal.

Respetado doctor Mantilla:

Lo saludo atentamente en esta ocasion, con
el proposito de conceptuar acerca del proyecto
de ley de la referencia:

Identificacion y objeto del proyecto

Los principales alcances de la iniciativa
radicada el 14 de agosto de 2017 en la Secretaria
de la Camara de Representantes, por los
honorables Representantes Angélica Lozano,
Oscar Ospina, Inti Asprilla, Argenis Velasquez,

Angela Maria Robledo, Fabio Ratl Amin, Carlos
Navas, José Elver Hernandez, Oscar Hurtado,
Wilson Cordoba, Norbey Marulanda, German
Carlosama, Carlos Arturo Correa, Rodrigo Lara
Restrepo, Hernan Penagos, Juan Carlos Garcia
y la honorable Senadora Claudia Lopez, busca
que los derechos, beneficios y prerrogativas del
contrato laboral, sean aplicados a los contratos
civiles o comerciales de prestacion de servicios,
ejecutados por personas naturales.

Observaciones y sugerencias generales al
proyecto de ley

Sobre esta iniciativa vale decir que la misma
es inconveniente y en caso de aprobarse, podria
declararse inconstitucional, en el sentido que no
existe unidad de materia, se limita la autonomia
de la voluntad privada o libertad contractual, y
la misma no cuenta con el respectivo analisis de
impacto fiscal.

Frente al principio de unidad de materia,
la Constitucion Politica establece que todo
proyecto de ley debe referirse a una misma
materia y serdn Inadmisibles las disposiciones
o modificaciones que no se relacionen con ella
(articulo 58). Igualmente, el titulo de las leyes
deberacorresponder precisamente asu contenido
(articulo 169 C.N.). En ese sentido, el presente
proyecto de ley no cumple con el principio de
unidad de materia, pues en sus articulos 1° al 14
pretende regular las relaciones contractuales de
derecho civil o mercantil, relacionadas con la
prestacion de servicios, prestadas por personas
naturales y de los articulos 15 al 18 temas
propios de la relacion laboral y de la politica
laboral en esta materia.

Adicionalmente, el titulo del proyecto de
ley “por medio del cual se expide el régimen
de trabajo decente para los contratistas de
prestacion de servicios y se dictan otras
disposiciones en materia de contratacion
administrativa 'y modernizacion estatal”,
no guarda plena relacion con el articulado
de la iniciativa, dado que la misma hace
referencia exclusivamente a los contratistas del
Estado.

De otro lado, el contrato de prestacion de
servicios, ejecutado por personas naturales, es
la expresion del principio constitucional de la
autonomia de la voluntad privada o libertad
contractual. Sobre este principio la Corte
Constitucional ha expresado que se deriva de
la interpretacion sistematica de la Constitucion,
a saber, el derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica (articulo 14), el libre
desarrollo de la personalidad (articulo 16), el
derecho a la propiedad privada (articulo 58),
la libertad de asociacion (articulos 38 y 39), la
libertad econdmica, la libre iniciativa privada
y la libertad de empresa (articulo 333), los
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cuales confieren la potestad de crear, modificar
y extinguir relaciones juridicas.

Convirtiéndose de esta manera, dicha
autonomia, en un derecho intimamente ligado
y vinculado a la dignidad de la persona, para
la satisfaccion de sus necesidades basicas y
para regular sus propios intereses en el trafico
juridico (Corte Constitucional. SentenciaC-133
de 2012 M. P. Gabriel Eduardo Mendoza).

Ahora, si bien la autonomia de la voluntad
privada puede limitarse por el legislador, la
jurisprudencia constitucional ha reconocido
que el contrato de trabajo y el contrato de
prestacion de servicios son diferentes y
ambas figuras son validas en Colombia, de la
siguiente manera:

“El contrato de prestacién de servicios se
celebra por el Estado en aquellos eventos en
que la funcién de la administracién no puede
ser suministrada por personas vinculadas con
la entidad oficial contratante o cuando requiere
de conocimientos especializados, para lo cual
se establecen las siguientes caracteristicas:
a. La prestaciéon de servicios versa sobre una
obligacion de hacer para la ejecucion de
labores en razdn de la experiencia, capacitacion
y formacion profesional de una persona en
determinada materia, con la cual se acuerdan
las respectivas labores profesionales, b. La
autonomia e independencia del contratista
desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato,
c. La vigencia del contrato es temporal vy,
por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo
limitado y el indispensable para ejecutar el
objeto contractual convenido. Por ultimo, no
es posible admitir confusion alguna con otras
formas contractuales y mucho menos con los
elementos configurativos de la relacion laboral,
razén por la cual no es procedente en aquellos
eventos el reconocimiento de los derechos
derivados de la subordinacion y del contrato
de trabajo en general, pues es claro que si se
acredita la existencia de las caracteristicas
esenciales de este quedara desvirtuada la
presuncién establecida en el precepto acusado
y surgird entonces el derecho al pago de las
prestaciones sociales en favor del contratista,
en aplicacion del principio de la primacia de la
realidad sobre las formas en las relaciones de
trabajo”.

En ese caso, por tratarse de una relacion
civil o mercantil, no es dado aplicar y otorgar
prerrogativas propias de los contratos laborales,
desnaturalizando estas figuras contractuales.

Por ultimo, la presente iniciativa no cuenta
con el respectivo analisis de impacto fiscal,
conforme a lo expresado en el articulo 1° de la

Ley 819 de 2003, a pesar de ser un proyecto de
ley que ordena gasto.

Cordialmente,

L OO0
\"‘\ G \._,-r"' U;.ph ,

ANGELA MARIA CARO BOHORQUEZ
Jefe de Oficina Asesora Juridica (E)

* * *

CARTA DE COMENTARIOS FUNCION
PUBLICAAL PROYECTO DE LEY NUMERO
077 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 26 de la

Ley 909 de 2004.
Bogot4, D. C.,
Secretario General
JORGE HUMBERTO MANTILLA
Camara de Representantes
Congreso de la Republica
Carrera 7 N° 8-68
Bogota, D. C.

Referencia: Observaciones al Proyecto de
ley nimero 077 de 2018 Camara, por medio del
cual se modifica el articulo 26 de la Ley 909 de
2004.

Respetado doctor, reciba un cordial saludo:

En atencion al Proyecto de ley nimero 077 de
2017 Camara de Representantes, por medio de la
cual se pretende modificar el articulo 26 de la Ley
909 de 2004, este Departamento Administrativo en
el marco de su competencia, de manera respetuosa
presenta las siguientes observaciones al mismo:

El proyecto de ley en referencia pretende
modificar el articulo 26 de la Ley 909 de 2004 en
los siguientes términos:

“Articulo 1°. Modifiquese el articulo 26 de la
Ley 909 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 26. Comision para desempefiar
empleos de libre nombramiento y remocién o de
periodo. Los empleados de carrera con evaluacién
del desempefio sobresaliente, tendran derecho a
que el jefe de la entidad a la cual estan vinculados
les otorgue, mediante acto administrativo
motivado, comision hasta por el término de tres
(3) afos, en periodos continuos o discontinuos,
pudiendo ser prorrogado por un término igual,
para desempefiar empleos de libre nombramiento
y remocion o por el término correspondiente
cuando se trate de empleos de periodo, para los
cuales hubieren sido nombrados o elegidos en la
misma entidad a la cual se encuentran vinculados
0 en otra.
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Finalizado el término por el cual se otorgo la
comision, el de su prérroga o cuando el empleado
renuncie al cargo de libre nombramiento vy
remocion o sea retirado del mismo antes del
vencimiento del término de la comision, debera
asumir el empleo respecto del cual ostenta
derechos de carrera. De no cumplirse lo anterior,
la entidad declarara la vacancia de este y lo
proveera en forma definitiva. De estas novedades
se informara a la Comision Nacional del Servicio
Civil.

Luego de su reintegro al cargo, el empleado
publico de carrera administrativa se le podran
conceder nuevas comisiones para desempefiar
empleos de libre nombramiento y remocién o de
periodo, en las mismas condiciones consagradas
en el parrafo primero del presente articulo.

Es facultativo del jefe de la entidad otorgar
comision a empleados de carrera para ejercer
empleos de libre nombramiento y remocion o
de periodo, cuando su ultima calificacion de
servicios haya sido satisfactoria sin alcanzar el
nivel sobresaliente.

El jefe de la unidad de personal o quien haga
sus veces, informara sobre estas novedades a la
Comision Nacional del Servicio Civil...”.

De acuerdo con el proyecto de ley transcrito,
se colige que se prevé modificar la Ley 909 de
2004 en el sentido de permitir que a los empleados
que ostentan derechos de carrera administrativa
se les otorgue comision para ejercer empleos de
libre nombramiento y remocion o de periodo
por términos superiores a seis (6) afios, sin que
la norma establezca limites a dicha situacion
administrativa.

Frente al particular es preciso indicar que la
ley vigente de carrera administratival sefala
que los empleados de carrera administrativa con
evaluacion del desempefio sobresaliente, tendran
derecho a que se les otorgue comision hasta por
el término de tres (3) afios, en periodos continuos
o discontinuos, pudiendo ser prorrogado por
un término igual, para desempefiar empleos
de libre nombramiento y remocion o por el
término correspondiente cuando se trate de
empleos de periodo, para los cuales hubieren sido
nombrados o elegidos en la misma entidad a la
cual se encuentran vinculados o en otra, y que
en todo caso, la comision o la suma de ellas no
podré ser superior a seis (6) afios, so pena de ser
desvinculado del cargo de carrera administrativa
en forma automatica.

Ahora bien, este Departamento Administrativo
considera que la comision en un empleo de libre
nombramiento y remocién no busca atender
una necesidad inminente de la entidad, sino que
atiende la solicitud de un empleado de carrera
que acepta el nombramiento en un empleo de
libre nombramiento y remocion sin perder sus

1 Ley 909 de 2004.

derechos de carrera, asi las cosas, y como quiera
que carece de sentido que quien se posesione en
un empleo de carrera desempefie durante toda su
vida laboral un empleo de libre nombramiento y
remocion, el legislador previo en el articulo 26 de
la Ley 909 de 2004 que al superar el término por
el cual se puede otorgar la comision, el empleado
retorne al empleo del cual es titular de derechos
de carrera, so pena de ser desvinculado del cargo
de carrera administrativa de manera automatica,
al considerarse, que empleado con derechos de
carrera que no ejerce su empleo no demuestra
vocacién de permanencia en ella.

De otra parte, en criterio de este departamento,
las normas que rigen la materia deben privilegiar
la carrera administrativa con el fin de dar
cumplimiento a lo previsto en la Constitucion
Politica?, por consiguiente, se considera que
si bien es cierto los empleados con derechos de
carrera tienen derecho a que en el caso de cumplir
con los requisitos de ley se les otorgue comision
para desempefiar empleos de libre nombramiento
y remocion o de periodo, dicha situacion
administrativa debe ser limitada en el tiempo con
el fin de que se cumpla la regla general prevista
en estatuto superior de predominio de la carrera
administrativa.

Respecto del limite maximo de duracion de seis
(6) afnos para que un empleado con derechos de
carrera administrativa ejerza mediante comision
un empleo de libre nombramiento y remocién
0 de periodo, la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-175 de 2007 del 14 de marzo de
2007, con ponencia del Magistrado, doctor
Rodrigo Escobar Gil, ha tenido la oportunidad
de pronunciarse al estudiar la demanda de
inconstitucionalidad del articulo 26 de la Ley
909 de 2004. sefalando frente al particular lo
siguiente:

“Aun cuando la estabilidad es un importante
derecho, ni siquiera en el régimen de carrera
administrativa puede ser asimilado a la
inamovilidad total y absoluta del empleado,
motivo por el cual ““no se opone a la posibilidad de
consagrar causales de separacion de la carreraen
aquellos casos previstos en la ley, que constituyan
razon suficiente que justifique la adopcion de la
medida”, tal como sucede tratdndose de la causal
de retiro prevista en el articulo 26 de la Ley 909
de 2004, que esta inspirada en propositos de
interés general que consisten en la necesidad de
darle continuidad al servicio evitando riesgos y
traumatismos, asi como en asegurar el predominio
de la carrera administrativa en cuanto regla
general para la vinculacion al servicio publico
y la permanencia en él. La razonabilidad de
esta causal a la luz del derecho a la estabilidad
resulta nitida si se tiene en cuenta que el término
de seis afios, al cabo de los cuales se le exige al
empleado asumir su cargo de carrera, constituye

2 Constitucion Politica, articulo 125.
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una parte considerable de la vida laboral de una
persona y es logico, entonces, que si la carrera
prevalece se busque asegurar que la mayor parte
de ese desempefio se cumpla en el cargo que
corresponda a este régimen y que. ademas, no
se prolongue una situacion de provisionalidad
hasta el punto de hacer de la carrera un sistema
excepcional, en forma contraria a sus principios
y fines constitucionales.”

*“... No desconoce la Corte que el disfrute de
una comision corresponde a un derecho que el
empleado obtiene en virtud de la calificacion
de su desempefio, pero es menester fijar una
medida adecuada que tome compatible el
ejercicio de ese derecho con el régimen de
la carrera administrativa y, en criterio de
la Corte, las condiciones establecidas en el
examinado articulo 26 son razonables, ya que
permiten satisfacer el derecho a desempefar
en comisién un cargo de libre nombramiento
y remocioén sin sacrificar los principios y
fines constitucionales del régimen de carrera,
al permitirle al empleado publico retomar a
su cargo luego de haber disfrutado seis afios
de comision y ,al autorizar a la entidad a
desvincularlo de ese cargo y a proveerlo
definitivamente si, pasados los seis afios, el
empleado se abstiene de asumirlo™.

De acuerdo con lo sefialado por la Corte
Constitucional, la limitante prevista en el articulo
26 de la Ley 909 de 2004 para que el empleado
con derechos de carrera que mediante comision
ejerza un empleo de libre nombramiento y
remocion por un tiempo maximo de seis (6) afios,
se inspira en propdsitos de interés general que
consisten en la necesidad de darle continuidad
al servicio evitando riesgos y traumatismos, asi
como en asegurar el predominio de la carrera
administrativa en cuanto regla general para la
vinculacion al servicio pablico y la permanencia
en él, y que el tiempo sefialado en la citada norma
constituye una parte considerable de lavida laboral
de una persona y es logico, entonces, que si la
carrera prevalece se busque asegurar que la mayor
parte de ese desempefio se cumpla en el cargo
que corresponda a este régimen y que, ademas,
no se prolongue una situacion de provisionalidad
hasta el punto de hacer de la carrera un sistema
excepcional, en forma contraria a sus principios y
fines constitucionales.

Asi mismo, la Corte tambien sefiala que el
disfrute de una comisién corresponde a un derecho
que el empleado obtiene en virtud de la calificacion
de su desempefio, pero se hace igualmente
necesario fijar una medida adecuada que concilie
el ejercicio de ese derecho con el régimen de
la carrera administrativa y, en criterio del alto
tribunal, las condiciones establecidas en el articulo
26 son razonables, ya que permiten satisfacer el
derecho a desempefiar en comisién un cargo de
libre nombramiento y remocion o de periodo sin

sacrificar los principios y fines constitucionales
del régimen de carrera administrativa.

Por su parte, la Seccion Segunda de la Sala de lo
ContenciosoAdministrativodel Consejode Estado,
mediante providencia del 15 de mayo de 2014,
Expediente nimero 11001032500020110006600
numero interno 0191-2011, C.P. Alfonso Vargas
Rincén, sefialo:

(...)

La comision busca atender la solicitud
de un funcionario al que por sus meéritos y
calificaciones le asiste el derecho a desempernar
un cargo de libre nombramiento y remocién por
un tiempo determinado, pero al que le impone
el deber de reintegrarse a su empleo de carrera
una vez terminada la comision so pena de la
desvinculacion automatica.

Permitir comisiones por un término superior
a los seis afios, y sin limite de tiempo, contraria
el querer del legislador, pues se debe acudir a
suplir el cargo con otro tipo de nombramiento y
la esencia de la carrera administrativa es que la
funcion publica se preste con los mejores y mas
capaces funcionarios en aras de asegurar el
cumplimiento de los fines del Estado.

La regla general es que los empleos en los
organos y entidades del Estado deben proveerse
por el sistema de carrera, no solo por los méritos
de quienes aspiran, sino ademas por la vocacion
de permanencia de quienes ingresan, situacion
que beneficia a la Entidad al contar con personal
altamente calificado y conocedor de la institucion.

(..)

Por lo anterior, este Departamento considera
que la normativa que rige la comisién en un
empleo de libre nombramiento y remocion o
de periodo previstas en el articulo 26 de la Ley
909 de 2004, se ajusta a los criterios que sefiala
el articulo 125 de la Constitucion Politica, en el
sentido que por regla general, los empleos en
las organismos y entidades publicas deben ser
de carrera administrativa; en consecuencia, no
consideramos procedente su modificacion.

Finalmente, es importante sefialar que este
Departamento Administrativo se ha pronunciado
en el mismo sentido respecto de otras iniciativas
legislativas cuyo texto es similar o idéntico al del
proyecto de ley objeto de estudio, como es el caso
del Proyecto de ley nimero 257 de 2017 Camara,
por medio del cual se modifica el articulo 26
de la Ley 909 de 2004, el cual fue archivado en
debate de la Comision Séptima de Camara en la
legislatura pasada.

Cordialmente,

< A i
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